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印发广东省进一步加强淘汰落后 

产能工作实施方案的通知 

  

各地级以上市人民政府，各县（市、区）人民政府，省政府各部门、各直属机

构： 

  《广东省进一步加强淘汰落后产能工作实施方案》业经省人民政府同意，

现印发给你们，请按照执行。执行中遇到的问题，请径向省经济和信息化委反

映。 

   

                     广东省人民政府办公厅 

                     二○一○年十月九日 

 

 

 

 

 

 



广东省进一步加强淘汰落后产能工作实施方案 

  为贯彻落实《国务院关于进一步加强淘汰落后产能工作的通知》（国发〔2010〕7 号）

和《国务院关于进一步加大工作力度确保实现“十一五”节能减排目标的通知》（国发〔2010〕

12 号）精神，确保按时完成淘汰落后产能任务，结合我省实际，制订本方案。 

  一、工作任务 

  （一）淘汰范围和时限。 

  1.电力行业：2010 年底前，淘汰列入《广东省小火电机组关停实施方案》关停范围的

小火电机组（按照国家有关规定，可以暂缓关停的机组除外）。 

  2.焦炭行业：2010 年底前，淘汰炭化室高度 4.3 米以下的小机焦（3.2 米以上捣固焦炉

除外）。 

  3.钢铁行业：2011 年底前，淘汰 400 立方米以下炼铁高炉，淘汰 30 吨以下炼钢转炉、

电炉。 

  4.铜冶炼行业：2011 年底前，淘汰密闭鼓风炉、电炉、反射炉炼铜工艺及设备。 

  5.铅冶炼行业：2011 年底前，淘汰采用烧结锅、烧结盘、简易高炉等落后方式炼铅工

艺及设备，淘汰未配套建设制酸及尾气吸收系统的烧结机炼铅工艺。 

  6.锌冶炼行业：2011 年底前，淘汰采用马弗炉、马槽炉、横罐、小竖罐（单日单罐产

量 8 吨以下）等进行焙烧、采用简易冷凝设施进行收尘等落后方式炼锌或生产氧化锌制品

的生产工艺及设备。 

  7.水泥行业：2012 年底前，淘汰窑径 3.0 米以下水泥机械化立窑生产线、窑径 2.5 米以

下水泥干法中空窑（生产高铝水泥的除外）、水泥湿法窑生产线（主要用于处理污泥、电石

渣等的除外）、直径 3.0 米以下的水泥球磨机（生产特种水泥的除外）以及水泥土（蛋）窑、

普通立窑等落后水泥产能。有条件的地区要加快淘汰全部立窑水泥生产线。 

  8.玻璃行业：2012 年底前，淘汰平拉工艺平板玻璃生产线（含格法）等落后平板玻璃

产能。 

  9.造纸行业：2011 年底前，淘汰年产 3.4 万吨以下草浆生产装置、年产 3.4 万吨以下化

学制浆生产线，淘汰以废纸为原料、年产 1 万吨以下的造纸生产线。 

  10.酒精行业：2011 年底前，淘汰落后酒精生产工艺及年产 3 万吨以下的酒精生产企业

（废糖蜜制酒精除外）。 

  11.味精行业：2011 年底前，淘汰年产 3 万吨以下味精生产装置。 

  12.制革行业：2011 年底前，淘汰年加工 3 万标张以下的制革生产线，淘汰环保设施不

完善及不能稳定达标排放的制革企业。 

  13.印染行业：2011 年底前，淘汰 74 型染整生产线、使用年限超过 15 年的前处理设备、

浴比大于 1∶10 的间歇式染色设备，淘汰落后型号的印花机（如 LMH551 型平网印花机、

571 型圆网印花机等）、热熔染色机（如 LMH303.B 热熔染色机、304B－160 型热熔染色机

等）、热风布铗拉幅机（如 LMH731－160 型热风布夹拉幅机等）、定形机（如 LMH722M



－180 短环烘照定形机（烧气）、LMH722D－180 短环烘照定形机（电加热）等），淘汰高

能耗、高水耗的落后生产工艺设备，淘汰环保设施不完善及不能稳定达标排放的印染企业。 

  14.化纤行业：2011 年底前，淘汰 R531 型酸性老式粘胶纺丝机、年产 2 万吨以下粘胶

生产线、湿法及 DMF 溶剂法氨纶生产工艺、DMF 溶剂法腈纶生产工艺、涤纶长丝锭轴长

900 毫米以下的半自动卷绕设备、间歇法聚酯设备等落后化纤产能。 

  有关地级以上市（以下简称有关市）政府和省直有关部门可根据区域产业发展实际情

况，制定范围更宽、标准更高的淘汰落后产能目标任务。 

  （二）2010 年全省淘汰落后产能任务：炼铁 50 万吨、炼钢 100 万吨、水泥 530 万吨、

造纸 5.6 万吨、味精 1 万吨、制革 51 万标张、印染 10480 万米、化纤 2000 吨。 

  2010 年淘汰落后产能目标任务已分解下达到有关市，有关市要进一步抓紧分解落实到

企业，力争在第三季度前关停落后产能，确保完成 2010 年淘汰任务。 

  二、工作分工 

  由省经济和信息化委会同省发展改革委根据国家下达的年度或阶段性目标任务，结合

我省实际，确定全省各行业淘汰落后产能计划指标，经省政府同意后分解下达到有关市，

并按照“淘汰一批公布一批”的原则，及时公布淘汰的落后产能、落后工艺设备、淘汰时限

及企业名单。各市要及时将省下达本市的淘汰落后产能目标任务分解落实到具体企业，确

保按时完成本地区淘汰落后产能目标任务。 

  省经济和信息化委、发展改革委按行业分工牵头负责推进全省淘汰落后产能工作。省

经济和信息化委牵头负责水泥、平板玻璃、焦炭、铜冶炼、铅冶炼、锌冶炼、造纸、酒精、

味精、制革、印染、化纤等 12 个行业；省发展改革委牵头负责钢铁、电力行业。牵头部门

要认真制订所负责行业淘汰落后产能的具体工作方案（或行动计划），扎实推进各行业淘汰

落后产能工作。 

  三、工作措施 

  （一）建立健全工作机制。为切实加强对我省淘汰落后产能工作的领导，省政府成立

由分管副省长任总召集人的淘汰落后产能工作联席会议，负责协调解决全省推进淘汰落后

产能工作中遇到的问题，确保有关工作顺利开展。联席会议下设办公室，办公室日常工作

由省经济和信息化委负责。有关市人民政府对本地区淘汰落后产能工作负总责，要参照国

家和省的做法，建立健全相应的工作机制，认真研究制订具体实施方案，落实人员和工作

经费，采取有力措施，切实加强本地区淘汰落后产能工作。 

  （二）加强财政资金引导。在继续落实省财政淘汰落后产能补助资金的基础上，积极

争取中央财政奖励资金支持，并根据国家下达任务情况及我省实际，统筹考虑安排省财政

淘汰落后产能专项鼓励资金。按照“早退多补”原则，鼓励各地区加快淘汰落后产能。各有

关市也要积极筹措安排专项资金，支持企业淘汰落后产能。 

  （三）建立政策激励机制。对淘汰落后产能任务较重且完成较好的地区和企业，在安

排省挖潜改造资金、节能减排资金、差别电价资金，以及投资项目审批、核准和备案，土

地开发利用、融资支持等方面给予倾斜；对淘汰落后产能企业实施的改造提升项目，凡符

合国家有关规费减免规定及省财政资金补助规定的，可按现行政策实行规费减免、贷款贴



息等政策扶持措施；鼓励和支持优势企业兼并或收购落后产能企业，发展产业政策鼓励的

建设项目；支持符合国家产业政策和规划布局的企业运用高新技术和先进适用技术，对落

后产能进行技术改造或转产，在符合国家和省有关政策法规规定的前提下，有关部门在能

评、环评、用地和项目审批、核准等方面给予倾斜。鼓励粤东西北地区积极运用“双转移”

等政策措施，加快发展新兴产业，改造提升传统产业，保持经济平稳较快发展。 

  （四）严格执行差别电价。对属于淘汰范围内的生产企业（生产线），除严格执行差

别电价政策外，以省物价局公布的 2010 年的现行差别电价为基准，2011 年电价加价 0.10

元/千瓦时、2012 年加价 0.20 元/千瓦时。对能源消耗超过现有国家和地方单位产品能耗（电

耗）限额标准的，同时实行惩罚性电价政策。各级发展改革、价格、经济和信息化、电监

部门及电网企业要加强监督，确保差别电价政策落实到位。对列入淘汰名单、到期拒不关

停的企业（生产线），电力供应企业要配合地方政府依法停止供电。 

  （五）加强环保监管。严格执行国家环保法律、法规和标准，将淘汰范围内的行业和

企业列入环保日常执法重点，加强环境保护监督性监测、减排核查和执法检查，严格环保

监督管理，并定期组织进行环保核查。对环保不达标的企业依法责令限期整改，对拒不整

改或经整改仍不达标的企业依法吊销排污许可证，并按规定依法予以关闭。 

  （六）严格项目审批和证照管理。有关部门在为淘汰范围内的行业企业办理新上（扩

建）项目审批、核准和备案前，应主动征求相关行业主管部门意见。对产能过剩行业坚持“上

大压小”、新增产能与淘汰落后产能“等量置换”或“减量置换”的原则，严格环评、土地和安

全生产审批，遏制低水平重复建设，防止新增落后产能。对未按期完成淘汰落后产能任务

的地区，实行项目“区域限批”，暂停对该地区新上（扩建）项目的环评、审批、核准和备

案，并严格控制省安排的投资项目。 

  （七）加大执法处罚力度。对未按期淘汰落后产能的企业，环保主管部门要吊销排污

许可证，投资管理部门不予审批、核准新的投资项目，国土资源管理部门不予批准新增用

地，相关管理部门不予办理生产许可，已颁发生产许可证、安全许可证的要依法撤回。对

未按规定淘汰落后产能、被政府责令关闭或撤销的企业，限期办理工商注销登记，或者依

法吊销工商营业执照。加强对淘汰范围内行业的相关企业执行环境保护标准、产品质量标

准、能耗限额标准和安全生产规定等情况的监督检查，对不达标的企业要责令整改或限期

治理。对已关停的小火电企业或机组，电力监管机构要及时注销其电力业务许可证，电网

企业不得再收购其发电，电力调度机构不得调度其发电。 

  （八）强化税收监管和信贷管理。对不按规定时限淘汰落后产能的企业，有关部门要

加大税收监管力度，按照国家规定停止其享受税收优惠政策。金融机构要严格执行国家产

业和信贷政策，对不按规定时限淘汰落后产能的企业项目不予提供任何形式的新增授信支

持，各级政府和有关部门要协助金融机构切实做好有关债权处理与保全工作。 

  （九）发挥行业协会和企业的作用。各相关行业协会要大力宣传有关政策法规，加强

行业自律，协助有关部门做好淘汰落后产能工作。企业要切实承担起淘汰落后产能的主体

责任，严格遵守安全、环保、节能、质量等法律法规，认真贯彻国家产业政策，积极履行

社会责任，主动淘汰落后产能。 



  四、工作要求 

  （一）加强领导，狠抓落实。各级政府、各有关部门和企业的主要负责人要切实承担

起淘汰落后产能第一责任人的职责，做到责任到位、措施到位、监管到位。各有关部门要

制定本部门淘汰落后产能工作方案或行动计划，研究出台配套政策措施，确保淘汰落后产

能工作积极稳妥推进。 

  （二）加强监督，严格考核。各有关部门要加强督促检查，对不按规定时间关停的企

业，要依法责令关停，并督促相关企业拆除落后装置，防止落后设备转移。牵头部门要制

订淘汰落后产能验收标准，组织相关部门对各市年度淘汰落后产能情况进行核查验收。省

淘汰落后产能工作联席会议办公室每年要牵头组织对各地淘汰落后产能工作完成情况进行

考核，考核结果报省政府同意后向社会公布。对瞒报、谎报淘汰落后产能进展情况或因关

停不当影响社会稳定的，要依法追究该地区有关责任人员的责任。 

  （三）统筹推进，维护稳定。有关市政府、有关部门要统筹处理好淘汰落后产能与保

障企业、职工合法权益的关系。督促落后产能企业根据国家和省有关规定制定职工安置方

案并报有关部门审核后执行，落实安置资金，清缴欠费，理顺劳动关系。认真落实和完善

企业职工安置政策，加强淘汰落后产能企业职工就业信息服务和技能培训，做好被淘汰企

业职工的社会保险关系接续，切实保障企业和职工的合法权益，维护社会稳定。 

  （四）及时总结，加强宣传。各有关市政府和省牵头负责部门每半年要对本地区或本

行业淘汰落后产能目标任务完成及工作推进情况进行一次总结，并于每年 7 月 15 日和 1

月 15 日前将有关情况报送省淘汰落后产能工作联席会议办公室。联席会议办公室要及时向

省政府报告全省淘汰落后产能工作情况，并总结推广淘汰落后产能工作的有效做法，宣传

先进地区和先进企业的典型经验和国家淘汰落后产能的政策法规，营造良好的社会舆论氛

围。 

   

   

 


